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Раздел 1
Паспорт Программы
	Наименование Программы:
	            Долгосрочная муниципальная целевая программа «Комплексные меры развития физической культуры и спорта в Крестецком районе на 2010-2012 годы» (далее Программа).


	Общие положения и обоснование Программы:


	
Регулярные занятия физической культурой и спортом необходимы населению для сохранения и укрепления здоровья. Здоровый образ жизни жителей района способен положительно влиять на обеспечение устойчивого социально-экономического развития района.


В то же время существенным фактором, определяющим состояние здоровья населения, является поддержание оптимальной физической активности в течение всей жизни каждого гражданина.


Привлечение широких масс населения к занятиям физической культурой, а также успехи в различных спортивных состязаниях являются бесспорным доказательством жизнеспособности и духовной силы любой нации, а также её военной и политической мощи.


Не подлежит сомнению, что для улучшения здоровья, благосостояния и качества жизни граждан необходимо акцентировать внимание властных структур и общественных организаций на возрождении массового спорта, массовой физической культуры.

Показатели здоровья и физической подготовки детей, молодёжи, призывников, количество курильщиков, рост алкоголизма и наркомании говорят об остроте проблемы развития массового спорта. В 2008 году показатель общей заболеваемости в районе составил: 1166 заболеваний на 1000 жителей. Больше всего регистрируются заболевания органов кровообращения (220 - на 1000 жителей). Показатель заболеваемости среди детского населения в возрасте от 0 до 14 лет составил: 3691 (преобладают заболевания органов дыхания).

Научные и статистические исследования подтверждают, что по сравнению с лицами, не занимающимися спортом, люди, активно и регулярно занимающиеся спортом, в 1,5 раза меньше страдают от утомляемости, в 2 раза реже болеют гриппом и заболеваниями органов пищеварения, в 2,5 раза реже - гипертонической болезнью, в 3,5 раза реже - хроническим тонзиллитом.

Как результат, лица, активно занимающиеся спортом, реже пропускают работу по состоянию здоровья.

Колоссальный экономический и социальный эффект от реализации целевых программ развития физической культуры и спорта бесспорен.


Таким образом, формирование у населения потребности в регулярных занятиях физической культурой и спортом, здоровом образе жизни - это приоритетная задача органов местного самоуправления.



	Заказчик Программы:
	Администрация Крестецкого муниципального района.


	Правовая основа Программы:
	Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Федеральная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2015 годы», утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 11 января 2006 года № 7;
Федеральный закон от 4 декабря 2007 года № 329-ФЗ « О физической культуре и спорте в Российской Федерации»;
областная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта на 2007-2010 годы», утверждённая постановлением Администрации Новгородской области от.13.11.2006 № 477.



	Разработчик Программы:
	комитет по физической культуре и спорту Администрации Крестецкого муниципального района.
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	Исполнители Программы:
	отраслевые комитеты и функциональные органы Администрации муниципального района, Администрации городского и сельских поселений (по согласованию), муниципальное медицинское учреждение «Крестецкая центральная районная больница», автономное муниципальное учреждение «Редакция газеты «Крестцы», федерации по видам спорта (по согласованию), организации района (по согласованию).



	Цель Программы:
	повышение роли физической культуры и спорта в жизни района;

создание надлежащих условий для занятий населения, особенно детей и молодёжи, физической культурой и спортом;

формирование потребностей в занятиях физической культурой у различных групп населения, укрепление здоровья, профилактика заболеваний;

формирование устойчивой потребности в здоровом образе жизни, нравственных, духовных основ и ориентации подрастающего поколения на освоение позитивных ценностей физической культуры и спорта;

формирование активной жизненной позиции у молодёжи, увеличение числа физически подготовленных юношей и девушек, способных к эффективному труду;

снижение количества случаев употребления спиртных напитков (в т.ч. пива), наркотических средств, токсикомании, табакокурения в молодежной среде;
координация деятельности муниципальных учреждений и общественных организаций по развитию физической культуры и спорта.


	Задачи Программы:
	создание в районе целостной нормативной правовой базы в области физической культуры и спорта на основе муниципальной программы;

увеличение численности населения района систематически занимающихся физкультурой разных возрастных категорий населения;

совершенствование структуры управления учреждениями физической культуры района;

внедрение физической культуры и спорта в режим учебы, труда и отдыха различных социально-демографических групп населения;

совершенствование и внедрение новых форм в организацию физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы среди различных категорий и групп населения;

строительство нового многофункционального спортивно-оздоровительного комплекса и реконструкция имеющихся спортивных сооружений с целью обеспечения потребности в занятиях физкультурой и спортом и доступности различных социально-демографических групп населения;

улучшение физической подготовленности детей, юношества, молодёжи,

повышение их готовности к труду и защите Родины, уменьшение числа правонарушений среди несовершеннолетних;

повышение эффективности деятельности учреждений и общественных организаций, участвующих в развитии физической культуры и спорта;

привлечение в район профессиональных кадров в области физической культуры и спорта;

увеличение числа спортсменов имеющих спортивные разряды;

успешное выступление спортсменов района на соревнованиях областного и регионального уровней.
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	Сроки реализации Программы:


	2010 – 2012 годы.

	Объёмы и источники финансирования Программы:
	Источник финансирования

Всего (тыс.руб.)

По годам (тыс.руб.)

2010 год

2011 год

2012 год

бюджет муниципального района

975

300

325

350


Из областного бюджета планируется получение 3 300 тыс. рублей в виде субвенций целевым назначением:
в 2010 году - 800 тыс. рублей на ремонт спортивных сооружений; 

в 2012 году - 2 500 тыс. рублей на подготовку проектно-сметной документации на строительство физкультурно-спортивного комплекса.


Кроме того, на проведение мероприятий планируется привлечение средств из внебюджетных источников.



	Ожидаемые социально-экономические результаты реализации Программы:
	важнейшим результатом реализации Программы станет увеличение численности населения, регулярно занимающегося физической культурой и спортом, ведущего здоровый образ жизни и, соответственно, снижение уровня криминализации в районе;

совокупность программных мероприятий при её полной реализации позволит повысить интерес населения к занятиям физической культурой и спортом, разработать и внедрить новые технологии физкультурно-оздоровительной спортивной работы. Физкультурно-спортивная работа среди учащихся, направленная на профилактику асоциального поведения, позволит максимально сократить количество правонарушений среди молодежи. Увеличение численности занимающихся физической культурой и спортом позволит сэкономить средства, затрачиваемые на лечение заболеваний;

укрепление материально-технической и спортивной базы будет способствовать:
ежегодному увеличению численности спортсменов - разрядников и посто-янному повышению их спортивного мастерства;
завоеванию призовых мест спортсменами района на соревнованиях различного уровня.



	Механизм реализации Программы:
	Программа осуществляется в соответствии с прилагаемыми мероприятиями по её реализации.


	Контроль за исполнением Программы:
	исполнители мероприятий программы ежегодно информируют комитет по физической культуре и спорту Администрации Крестецкого муниципального района о ходе выполнения Программы к15 января до 2013 года;

комитет по физической культуре и спорту Администрации Крестецкого муниципального района обобщает информацию о ходе выполнения Программы и ежегодно представляет в Администрацию муниципального района отчёт к 1 марта до 2013 года.








___________________________
Раздел 2
2.1. Обоснование необходимости разработки Программы

Социально-экономические преобразования, произошедшие в нашей стране за последние годы, имеют неоднозначные последствия. Особое беспокойство вызывает состояние физического и эмоционально-психологического здоровья граждан. Велик прирост смертности по причинам, имеющим непосредственно социальную природу, а именно: алкоголизм, наркомания, нервные стрессы. За 9 месяцев 2009 года в районе зарегистрировано 279 случаев смерти, из них 39 случаев связаны с употреблением алкоголя (из них 32 случая смерти граждан трудоспособного возраста: 8 - женщины и 24 - мужчины).

Анализ причин сложившейся ситуации показывает, что на протяжении последних лет складывалась социально-экономическая система, при которой объективная потребность в здоровом обществе отодвигалась на второй план. Особенно был ощутим недостаток в финансировании отрасли физической культуры и спорта. Здоровье и здоровый образ жизни лишь недавно стали входить в число приоритетных ценностей государственной политики.


В настоящее время в обществе назрела острая объективная потребность в развитии массового физкультурного движения как социального института привлечения людей к здоровому образу жизни. Ведущая роль в решении этой задачи отводится отраслевым органам местного самоуправления и общественным организациям.

Система физической культуры и спорта представлена в районе в следующей форме. Координатором работы в этом направлении является комитет по физической культуре и спорту Администрации муниципального района, созданный 7 июля 2009 года, в подведомственной подчинённости которого находится МУ «Крестецкий районный спортивный центр». Основу данной системы составляют коллективы физкультуры, а также муниципальные учреждения, в которых закладывается фундамент всестороннего развития физических и духовных сил, укрепления здоровья, формирования здорового образа жизни.


Для решения вышеуказанных задач в районе имеется следующая физкультурно - спортивная материально-техническая база:

	Спортивные сооружения
	Дата ввода 
в эксплуатацию
	коли-

чество

	Стадион (футбольное поле со спортивным ядром)
	1959 г.
	1

	Спортивные залы в т.ч.:
	
	7

	Крестцы ПУ № 24 (19x9)
	1972 г.
	1

	Крестцы школа № 1 (24x12)
	1970 г.
	1

	Крестцы школа № 2 (26x11) ул. Железнодорожная, д. 38
	1974 г.
	1
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	Крестцы школа № 2 (24x8) ул. Островская, д. 19
	1961 г.
	1

	Новое Рахино школа № 4 (18x9)
	1969 г.
	1

	Ручьи школа № 8 (24x12)
	1978 г.
	1

	Зайцево школа № 3 (24x12)
	1992 г.
	1

	Спортивные площадки в т.ч.:
	
	28

	в Крестцах
	
	13

	в сельской местности:
	
	15

	Долгий Бор «Детская флотилия «Парус»
	
	5

	Вины
	
	-

	Зайцево
	
	3

	JIoкотско
	
	1

	Новое Рахино
	
	3

	Ручьи
	
	1

	Сомёнка
	
	2

	Усть-Волма
	
	-

	Приспособленные помещения для занятий спор​том
	
	9

	Мотоциклетная трасса
	1991 г.
	1

	Лыжная трасса (документально не оформлено) «Козлово болото»
	
	1

	Стрельбище (документально не оформлено) карьер д. Старая Болотница
	
	1

	Хоккейный корт
	2009 г
	1

	Тир
	
	1



Анализ представленных данных позволяет констатировать следующее: в районе функционирует очень слабая спортивная база, которая не способна удовлетворить потребности общества для полноценных занятий физкультурой и спортом на современном уровне. Большинство объектов требуют капитального ремонта, реконструкции и находятся в таком состоянии, которое не позволяет им функционировать с полной нагрузкой. Желающих регулярно заниматься физкультурой и спортом сегодня намного больше, чем способны принять спортивные объекты, особенно спортивные залы. В районе давно назрела необходимость строительства нового физкультурно-спортивного комплекса или многофункционального спортивного зала.


Под предлогом экономической нецелесообразности ряд предприятий и организаций отказались от содержания в штате инструкторов по физкультуре и спорту, что безусловно снизило показатели количества регулярно занимающихся спортом граждан и в целом коллективов физкультуры (численность систематически занимающихся спортом в районе составила: в 2007 году - 1171 человек, в 2008 году - 1139 человек).


Из-за низкого уровня заработной платы и недостаточного материально-технического обеспечения организованных физкультурно-спортивных групп, снизилась престижность профессии учителя физической культуры, тренера по спорту. Сократилось количество детских 
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тренеров. В школах практически отсутствует приток молодых квалифицированных кадров. Увеличился средний возраст специалистов физической культуры и спорта.

В ходе подготовки Программы проводился анализ определённых социальных показателей, позволяющих оценить степень вовлечённости населения района в сферу физической культуры и спорта, который показал, что активно и регулярно занимаются физической культурой и спортом 7,4% от общего количества населения района, при этом средний областной показатель равен 14,1% (в 2007 г. этот показатель был равен 7,6% в районе и 12,8% в области).


Наибольшую озабоченность вызывает низкий уровень вовлечённости в сферу физической культуры и спорта подрастающего поколения. Сегодня в районе в основном работа с детьми осуществляется на базе 7 школ, профессионального училища, центра дополнительного образования. Назрела необходимость создания в районе муниципального специализированного учреждения - детская юношеская спортивная школа.


Значительная часть населения занимается табакокурением и регулярно употребляет слабоалкогольные напитки, в основном, пиво. Физкультура и спорт в значительной мере перестали выполнять свои основные функции: обеспечение физического, эстетического и нравственного развития; снятие стрессовых и эмоциональных нагрузок; отдых и восстановление.


Все это не может не отразиться на уровне физического развития граждан, особенно молодёжи.

Особую актуальность приобретает необходимость возрождения массовой физической культуры.


Среди факторов, сдерживающих развитие массовой физической культуры, следует отметить и проблему финансирования. Недостаточные объёмы финансирования отрасли «физкультура и спорт» неизбежно приводит к снижению качества работы.

Таким образом, в настоящее время назрела потребность в разработке отдельной муниципальной долгосрочной целевой Программы «Комплексные меры развития физической культуры и спорта в Крестецком районе на 2010-2012 годы».

Программа подготовлена в соответствии с Федеральным законом от 4 декабря 2007 года № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации», принимается для его реализации на уровне органов местного самоуправления и призвана регламентировать деятельность соответствующих подразделений.

Предполагается, что разработанная Программа сыграет ведущую роль в решении обозначенного комплекса проблем, связанных с физической культурой и спортом. Она логически продолжает уже начатую работу, даёт возможность консолидации усилий всех ответственных структур в данной области и позволяет эффективно решать задачи перспективного развития физической культуры и спорта в районе.
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2.2. Направления Программы и её ресурсное обеспечение

Реализация настоящей Программы осуществляется по следующим направлениям:
массовые физкультура и спорт среди взрослого населения;
массовые физкультура и спорт среди детей и подростков;
работа по месту жительства;
активный семейный отдых;
туризм;
работа с инвалидами;
спорт высоких достижений;
пропаганда здорового образа жизни;
работа с кадрами;
строительство и ремонт спортивных объектов и сооружений;

материально-техническое обеспечение.

Ресурсное обеспечение Программы осуществляется в пределах средств, предусмотренных в бюджете муниципального района, и за счёт прочих дополнительных источников финансирования.




_____________________
